
Domaine public et propriété public

Par tsarnicolas, le 03/05/2014 à 18:46

Bonjour à tous ! 
Je suis en pleines révisions de droit administratif et aimerais être enfin au point ! 

Voilà ce que j'ai compris : 

Avant le CGPPP, la doctrine ne différenciait pas forcément domanialité et propriété. Par 
exemple, Hauriou s’est attaché à donner une définition foncière de la domanialité publique : 
les personnes publiques, d’une part, ont des biens non affectés sur lesquels s’exerce une 
propriété privée et un régime associé (la domanialité privée) ; d’autre part, ces personnes 
publiques ont aussi des biens d’utilité publique sur lesquels s’exercent une propriété publique 
et régime associé (la domanialité publique). 
Pour Hauriou, donc, la domanialité publique est une forme de propriété et un régime de 
protection de cette propriété. Résultat : la domanialité publique version Hauriou est une 
protection des biens de la personne publique. 
En 1986, le Conseil constitutionnel reconnaît que la propriété publique doit faire l’objet de la 
même protection que celle de la propriété privée. Cette protection est de la compétence du 
juge judiciaire ; on peut citer l’arrêt Commune de Saint-Maur des Fossés rendu par la Cour de 
cassation à ce sujet. 

Depuis 2006, le CGPPP a dissocié les concepts de propriété et de domanialité. Il n’existe 
dorénavant qu’une propriété des personnes publiques : la propriété publique, qui s’exerce sur 
tous les biens de la personne publique. La logique du code étant de valoriser les biens de la 
personne publique, la définition de la domanialité publique change : d’une définition foncière, 
on passe à une définition fonctionnelle. La domanialité publique est un régime qui dorénavant 
ne protège plus une forme de propriété mais bien l’affectation d’un bien d’utilité publique. 
Résultat : propriété publique et domanialité publique sont dissociées. 

On met alors en œuvre des protections privatistes de la propriété publique d’une part (conseil 
constitutionnel de 1986 + Commune de St Maur) - protection de la compétence du juge 
judiciaire. D’autre part, on protège l’affectation des biens d’utilité publique sur lesquels 
s’exerce cette propriété publique via le régime de la domanialité publique. Cette dernière 
protection est de la compétence du juge administratif. 

Tout cela est-il exact ? 

Merci de votre aide !



Par Thibault, le 04/05/2014 à 16:08

Très savant comme développement, intéressant !

Je dirais que c'est assez juste, globalement.

Petit détail pour la décision de 1986 du Conseil Constit qui vient protéger la propriété publique 
a été interprétée bizarrement par le CE dans le cadre de l'arrêt commune de fougerolles qui 
rapidement vient rendre la décision du CC plus flexible...

Ensuite, depuis 2011, deux décisions du CC (QPC je crois) ont retiré dans leur considérant de 
principe la protection de la propriété "à titre égal" de la propriété privée. Le "à titre égal" ayant 
disparu, on craint que cette protection s'affaiblisse, notamment pour les mutations 
domaniales...

Il n'y aurait rien de surprenant à l'heure de la "valorisation" de la propriété publique et de la 
gestion de l'Etat "comme une entreprise"... tip top quoi ;)

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/nouveaux-cahiers-du-
conseil/cahier-n-37/constitution-et-biens-publics.115644.html et surtout le C)

Bon courage
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